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Nachhaltigkeit?
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Nachhaltigkeit?



Soziale Nachhaltigkeit als normative Dimension

• Elsen beschreibt als Ziel sozialer Nachhaltigkeit: «Es geht um den Erhalt der Gesellschaft 
durch gerechte Teilhabe, Demokratie und Partizipation.» (Elsen 2018: 1055)

• Ausgangslage Pflegekinder:: Teilhabe von «Care Leavern» stark eingeschränkt:

• Kinder- und Jugendliche, die eine Zeit ihres Lebens in stationären Settings gelebt haben 
(Heim- oder Pflegefamilie) sind im Übergang ins Erwachsenenalter vulnerabel  
(Ahmed/Rein/Schaffner 2020; Atkinson & Hyde, 2019; Mendes & Snow, 2016; Stein, 2006)

• Frage für Vortrag: Was ¨kann (mehr) Nachhaltigkeit für Pflegekinder bedeuten?
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Projektkontext und
Ergebnisse



https://pflegekinder-
nextgeneration.ch/fr/

Présentation de la recherche
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Mehrebenenanalytischer Forschungszugang 

Rechtliche, administrative und organisatorische Strukturen
und Rahmenbedingungen

Ebene der Institutionen und Organisationen
Entscheidungen in Bezug auf Kernfunktionen (Auswahl, Überprüfung

Passung,Matching, Aufsicht)
Unterstützende Leistungen (Begleitung, Fortbildung, Vernetzung)

Ebene der Akteur*innen im Hilfesystem
Erfahrungen, Sichtweisen und Orientierungen der unterschiedlichen
Akteur*innen im Hilfesystem (Fachpersonen)

Ebene der Akteur*innen in Pflegeverhältnissen
Erfahrungen, Sichtweisen und Orientierungen im
Beziehungsdreieck von Pflegekindern, Pflegeeltern und
Herkunftseltern

U 1 -U 3
Typologie

Pflegekindersysteme

Onl inerecherche

Interviews  mit
Schlüsselpersonen

U 4
Vergleichende

Fallstudie

Fokusgruppen

Fokusgruppen

Vergleich kantonaler Pflegekindersysteme U 5 Triangulation
Wechselwirkungen

Strukturm
erkm

aleU
m

setzungspraxis

G
elingensbedingungen
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Un processus de recherche en 5 étapes

1
 Description : Les systèmes de placement d'enfants en famille d’accueil dans les 26 cantons suisses

2
 Développement d’une typologie des systèmes cantonaux de placement en famille d’accueil 

3
 Echantillonnage: sélection de 4 cantons pour l’étude de cas comparative 

4

 Etude de cas comparative: Comment les professionnel-les comprennent-ils/elles et appliquent-
ils/elles les conditions-cadres et les réglementations ? Comment les conditions-cadres, les 
réglementations et les procédures sont-elles vécues, interprétées, traitées par les enfants, les 
parents d'accueil, les parents d'origine? Avec quelles conséquences?

5
 Triangulation: Comment les caractéristiques structurelles des systèmes de placement d'enfants et 

les procédures influencent-elles les conditions de réussite des relations de placement ? Quelles sont 
les caractéristiques et les pratiques les plus pertinentes ? Quelles recommandations peut-on formuler 
?



Objectif de la recherche

• Comprendre comment les caractéristiques structurelles des systèmes 
d'accueil cantonaux peuvent influencer les conditions de réussite des 
relations d'accueil.

• Suggestion pour un développement durable et une amélioration des 
systèmes cantonaux de placement en famille d’accueil.
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Organisationsmodelle: Regulierungsminimalismus der 
Bundesverordnung PAVO

 PAVO (Art. 2,5, 8, 10, 20) definiert minimale Pflichtaufgaben (Bewilligung, Eignungsabklärung, 
Aufsicht über Pflegeverhältnisse, Aufsicht über DAF); über die Zuständigkeit entscheiden die 
Kantone; 
 Optionen: KESB, kantonale oder kommunale Fachbehörden

 PAVO (2013) ermächtigt Kantone zur Einführung weiterer Bestimmungen/Regelungen: 
Förderung, Aus- und Weiterbildung von Pflegeeltern, Begleitung von Pflegeeltern; Standards 
für Entgelte; Bestimmung der jeweils Ausführenden
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Organisationsmodelle: Heterogenität

Kantonale Pflegekindersysteme unterscheiden sich u.a. entlang folgender Dimensionen:

- Wo liegen Zuständigkeiten für die Pflichtaufgaben Eignungsabklärung, Bewilligung Aufsicht? 
- KESB, Kantonale Fachstellen, Gemeinden

- Angebotsspektrum: Welche Leistungen der Pflegekinderhilfe werden angeboten? 
- Aus- und Weiterbildung für Pflegeeltern, Fachliche Begleitung von 

Pflegeeltern/Pflegefamilien, Angebote für Eltern
- Zugänge zu Angeboten: Kostenpflichtig vs. Kostenfrei; Zugang für alle vs. Zugang nur für

Pflegefamilien, die einem Dienstleistungsanbieter (DAF) angeschlossen sind
- Anbieter:

- Öffentliche, nicht-öffentlich non-profit, nicht-öffentlich for-profit

-
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Analyse der Strukturen
 

 
Abb. 2: Themenfelder der Online-Dokumentenrecherche und Interviews mit Schlüsselpersonen 

Rechtliche Grundlagen, 
Verordnungen, Richtlinien, 

Konzepte; Kohärenz des 
kantonalen Rechts mit 

Bundesrecht und UN-KRK; 
Regelungsdichte

Angebot, Typen von 
Pflegeverhältnissen

Zuständigkeit für 
Kernfunktionen

o Eignungsabklärung, «Matching»
o Bewilligung
o Aufsicht

o Aufsicht über DAF

Finanzierung (Standards, 
Modelle Kostenbeteiligung 

Eltern)

Umsetzung der 
Kindeswohlnormen Art. 3 Abs. 

1 PAVO: Aufklärung über 
Verfahrensrechte, 

Vertrauensperson, Beteiligung 
an Entscheidungen

Angebote der Aus- und 
Weiterbildung, Begleitung für 

Pflegekinder, Pflegeeltern, 
Herkunftseltern; 

Finanzierung; 
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Organisationsmodelle
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Anwendung der Typologie auf die kantonalen Pflegesysteme der Schweiz

Zuständigkeit für 
Pflichtaufgaben bei 
kantonalen Fachstellen

Zuständigkeit für 
Pflichtaufgaben bei KESB 
oder Gemeinden 

Tendenziell unbeschränkter 
Zugang zu Supportleistungen 
für Pflegeeltern

Typ 1

BE, BS, GE, GR, NE, SG, 
TG, TI, VD, VS, ZG, ZH

Typ 2

AR, BL, GL, LU, SH, SZ, UR

Tendenziell eingeschränkter 
Zugang zu Supportleistungen 
für Pflegeeltern

Typ 3

FR, JU, NW, SO

Typ 4

AG, AI, OW



Etude de cas comparative des systèmes de placement familial de 4 cantons

• Objectif: mettre en évidence les liens entre les caractéristiques structurelles et les pratiques des 
systèmes cantonaux d'accueil familial et les conditions de réussite de l'accueil familial

• Focus-groupes réalisés avec différents types d'acteurs et actrices directement impliqué.es dans les 
systèmes de placement familial sont interrogés : 

- les groupes cibles concernés par le 
placement : enfants placés ou en fin 
de placement, parents biologiques 
et parents d'accueil ; 

- les professionnels travaillant à 
différents niveaux du processus 
de placement familial

SGSA Kongress 2024: Strukturen Pflegekinderhilfe



Des systèmes cantonaux de placement en tension entre des objectifs 
difficiles à concilier

Protection de l’enfant 
dans un système 

étatique organisé de 
manière centralisée

Protection de 
l’enfant dans un 
environnement 
familial

Soutenir les 
familles 

d’accueil = 
pilier central

Constituer un 
réseau autour 
du projet de 

l’enfant

Cantons
A B C D
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Protection de l’enfant dans un environnemetn familial: la famille d’accueil 
comme pilier central du système

« Je trouve ça très agréable que le prestataire privé se charge [des questions
administratives]. Il nous disait toujours : ‘Votre tâche est d’offrir un nid ... le reste,
c'est notre travail’. » (Parent d’accueil, canton A)

« Je suis d'avis que l'enfant est mieux placé dans une famille d'accueil, ou... a de
meilleures chances de se développer que si l'enfant est placé pendant des années
dans une institution […] [En institution, les enfants ont] peut-être moins la chaleur du
nid. » (Professionnel∙le, canton B)
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Protection de l’enfant dans un système étatique organisé de manière 
centralisée: la famille d’accueil comme maillon d’une chaîne d’acteurs

« Dans ma représentation des choses, c'est vraiment un placement en constituant une
équipe. Et c'est quelque chose qui se prépare déjà en amont. De notre côté, nous, on
recense les demandes de nos collègues de tout le canton. […] Et de l'autre côté, on a des
tableaux avec les familles d'accueil disponibles avec les projets. […] On va vraiment voir si
le projet de l'enfant correspond au projet de la famille d'accueil.» (Professionnel_le, canton
D)
« Je me souviens d'être allée à cette séance d'information et puis il y avait un diagramme
où il y avait l'enfant qui était tout petit au milieu. Et puis après, il y avait quinze flèches de
tous les intervenants autour de l'enfant et puis c'est quelque chose qui nous avait peur.
Y'avait les profs, y'avait les thérapeutes, les ergothérapeutes, les CEMA, le tuteur, le
médiateur et puis machin. Et puis on s'est dit "Mais dans quoi est-ce qu'on se lance ?" Moi
je voulais accueillir un enfant et puis tout à coup, on se retrouve dans un système.
Personnellement, je me réjouis que ça soit un peu plus clarifié, les rôles de chacun. » (Mère
d’accueil, canton D)



Perspektive von Pflegekindern/Care Leavern
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Pflegekinderhilfe als 
Baustein der Kinder- 

und Jugendhilfe

Pflegekinder als 
Akteur:innen im 

Prozess der 
Unterbringung

Pflegekinder 
fokussieren auf 
vertrauensvolle 

Beziehungen und nicht 
auf Strukturen

Leerstelle Aufsicht
Ambvivalenzen im 
Kontakt zur Familie 

begleiten



Perspektive von  Herkunftseltern auf 
Pflegekinderhilfe
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Ohnmachtserfahrungen, 
fehlende Unterstützung 

und unklare 
Perspektiven

Räumliche und 
familienkulturelle 

Grenzen in der 
Beziehungsgestaltung

Allianzen zwischen 
Fachpersonen und 

Pflegefamilie



 
 

 
 

Nachhaltigkeit?



Empfehlungen für mehr 
Nachhaltigkeit



Fazit: mehr Nachhaltigkeit?
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• Empfehlungen geben Hinweise für eine «nachhaltigere» 
Pflegekinderhilfe

• Strukturen der Pflegekinderhilfe eingebunden in gesellschaftliche 
Strukturen

• Mehr Nachhaltigkeit:
• einerseits: Abbau von Barrieren im Unterstützungssystem (hier ermöglicht 

Studie Ansatzpunkte)
• andererseits: sozialpolitische Dimension und Abbau von gesellschaftlichen 

Ungleichheitsverhältnissen: bspw. Stigmatisierung von psychischen 
Erkrankungen, Familien in Armutsverhältnissen,…
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